10. Estructura organizativa y de Coordinacion del
proyecto

REPRESENTANTE DE
LOS BENEFICIARIOS EN
EL CONSEJO DIRECTIVO

121

Garante e
Coordinador Desarrolio de [
Capacidades Nacionales I Coordinador del

4 Proyecto

SRR R

UNIDAD TECNICA ADMINISTRATIVA ‘

A RO I AT G

De acuerdo al Marco de Cooperacion del PNUD y con base en el manual de

programacion, el proyecto tendra la siguiente estructura:

Grupo_FEjecutivo del Proyecto: es la instancia responsable de tomar las

decisiones ejecutivas de gerencia para el proyecto de acuerdo a informes
presentados por el Coordinador del mismo, incluyendo la aprobacion de las
revisiones de éste. Integran el Grupo Ejecutivo del Proyecto: El Representante
Residente del PNUD, el Presidente del Instituto Salvadorefio de Bienestar

Magisterial y el Representante de los Beneficiarios.

Garante del proyecto: apoya al Grupo Ejecutivo del Proyecto y lleva a cabo de

forma objetiva e independiente las actividades de monitoreo y supervision del
mismo. Durante la implementacion del proyecto, asegura que los hitos de éste
son administrados y completados adecuadamente. El (la) Garante del Proyecto

sera nombrado por PNUD.
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Coordinador{a) del Proyecto. Es el (la) responsable de la gerencia y de la

toma de decisiones cotidianas para el proyecto. El (la) coordinadora sera
designado por el ISBM y éste (a) sera el (la) Coordinador(a) de la Unidad

Técnica Administrativo quien a fa vez sera el enlace principal con el PNUD.

El ISBM establecera una Unidad Técnica Administrativa del Proyecto, la cual

estara integrada por:

Asistente Administrativo financiero: responsable por el control financiero

y administrativo del proyecto y de las operaciones realizadas por el

ISBM directamente.

Asistente de Compras: responsable por iniciar la gestion de compras de

bienes, desarrollar y dar seguimienio a planes de adquisiciones vy

administracion de contratos.

Encargado (a) de Monitoreo: tiene la responsabilidad principal de

alimentar el sistema de monitoreo del proyecto con base en la

informacion de las actividades.

11. Revisiones al proyecto

El proyecto tendra una duracién de fres afios, cualquier modificacion al plazo
del proyecto sera acordado con la contraparte y se reflejard en un cambio en el

plazo del presente proyecto mediante una revisién sustantiva del mismo.

El PNUD, previa consulta con el Asociado en la Implementacion, introduciré
modificaciones al Proyecto en cualquier momento y cuando sea apropiado, en
respuesta a cambios producidos en el contexto del desarrollo o para ajustar el
disefio y la asignacién de recursos con el fin de garantizar que el proyecto
funciona de manera efectiva en un ambiente cambiante. Los cambios al
proyecto que no afecten su ambito de aplicacion, su fecha de terminacion o el
costo total estimado del mismo no requieren de un documento de revisién

firmado, a menos que dicha redistribucién entre en conflicto con los acuerdos
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financieros adquiridos con los donantes. En ningin momento el PNUD
aprobara revisiones que extienda la duracién del proyecto por mas de siete

anos.

Los niveles de tolerancia permitidos frente a cambios (de tiempo y recursos)
que alteren la marcha del proyecto establecida en el documento de

Planificacion Operativa Anual (POA) seran definidos por el Grupo Ejecutivo
L.as revisiones pueden ser;

(a) Modificaciones en los objetivos inmediatos;

{b) Modificaciones en las actividades y resuitados;
(c) Modificaciones en el marco institucional;

(d) Extensiones, reprogramaciones, cancelaciones.

(e} Ofras modificaciones que merezcan consideracion especial.

El presente proyecto terminara: 1) Por vencimiento del término previsto para su
duracion; 2) Por cumplimiento de sus objetivas inmediatos antes o después de
lo previsto; 3) Por fuerza mayor o caso fortuito.

Las obligaciones contraidas en virtud de este documento de proyecto
subsistirdn después de su expiracion en ia medida necesaria para posibilitar la
conclusion ordenada de las actividades, la retirada del personal, la atribucién
de los fondos y los bienes, el cierre de las cuentas entre las partes y Ia
liquidacion de las obligaciones contractuales estipuladas con respecto al
personal, los contratistas, los consultores o los proveedores, respetando las
disposiciones del PNUD en materia de cierre de proyecto y de reconocimiento

de gastos elegibles.

12. Auditoria

El proyecto estara sujeto a auditorias externas, de acuerdo con las
regulaciones financieras del PNUD. Los recursos necesarios para dicha

auditoria seran previstos en el presupuesto del proyecto.
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13. Seguimiento y Evaluacidn

El monitoreo es una funcién permanente que apunta a proporcionar a las
partes interesadas de un proyecto prontas indicaciones sobre la calidad, la
cantidad y los plazos del progreso alcanzado con respecto a la obtencién de los
resultados esperados. Por lo tanto, todas las actividades del proyecto estaran
sujetas a continuo monitoreo del proyecto con respecto a los indicadores

determinados en el Plan de Monitoreo y Evaluacién del mismo.

Un monitoreo efectivo requiere de una evaluacién del progreso conseguido por
el proyecto con respecto al plan y al manejo de ciertas excepciones. E!
Documento de Proyecto y el Plan Operativo Anual de Trabajo proporcionan una

base para la evaluacion del progreso alcanzado.

De acuerdo a [as politicas y procedimientos de programa descritos en la Guia

del Usuario de PNUD, el proyecto sera monitoreado:
Durante el ciclo anual:

» El regisiro de problemas sera identificado por ambas partes y activado y
actualizado en Atlas por el Oficial de Programa, quien ejerce de Garante
de Proyecto, para facilitar el seguimiento y resolucién de potenciales

problemas, asf como solicitudes de cambio.

> Basado en el andlisis de riesgos inicial (Anexo 3), un registro de riesgos
sera activado y periddicamente actualizado en Atlas, mediante Ia
observacion de factores externos que pudieran afectar la

implementacién del proyecto.

» Los productos y actividades del proyecto seran monitoreados por el
Coordinador de proyecto trimestralmente segin los indicadores y las
metas establecidos en el Plan Operativo Anual. Como requisito minimo,
el reporte anual de revisién consistira en el formato estandar de PNUD

» Basado en esta informacién recogida en Atlas, un Reporte Trimestral de
Progreso de Proyecto (QPR) sera remitido al Grupo Ejecutivo por el

Coordinador de Proyecto, a través del Garante del Proyecto.
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» Un registro de Lecciones-Aprendidas serd activado y periddicamente
actualizado para garantizar un aprendizaje continuo y adaptacién, asi
como para facilitar la preparacion del informe de lecciones-aprendidas al

finalizar el proyecto.

» Un cronograma de monitoreo sera activado y actualizado en Atlas para

dar seguimiento a acciones eventos de gestion.

Anuaimente

» Reporte anual de revision. El Coordinador de Proyecto preparara y
compartira un reporte anual de revision con el Grupo Ejecutivo.

> Revision anual del proyecto. Basado en el reporte de revision anual, se
llevara a cabo una revision anual del proyecto al finalizar el mismo, para
diagnosticar los avances del proyecto y evaluar el Plan de Trabajo Anual
(AWP) para el siguiente afio. En el (ltimo afo, esta revisidon serd el
diagnostico final. La revision es dirigida por el Comité Ejecutivo y pudiera
involucrar a otros tomadores de decisiones (stakeholders) de acuerdo a
necesidades. Se centrara en el progreso de las actividades y en si éstas

son adecuadas para lograr los resultados esperados.

Es responsabilidad del ISBM mantener los registros financieros del proyecto
actualizados y asegurar la exactitud y confiabilidad de {os mismos a fin de
realizar conciliaciones oportunas con el PNUD. Para tal efecto, el PNUD
brindara un informe, al menos trimestral, sobre la ejecucion del proyecto y el
estado de desembolsos y pagos. Dicho informe sera acompaiiado de la

documentacion original de respaldo, para efectos de liquidacion.

El Iinforme Combinado de Gastos (CDR) es el estado financiero oficial del
PNUD que detalla la ejecucion financiera del proyecto en un afio calendario o
en un periodo determinado. Este informe financiero sera presentado al menos
con una periodicidad anual al 1SBM. El Director del Proyecto después del
andlisis de este informe, lo firmara, demostrando su conformidad con las

Cuentas Presentadas.
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14. Marco lLegal

Este documento junto con el CPAP firmado por el Gobierno de El Salvador y el
PNUD 2007-2011, en diciembre de 2001, constituye el Documento de Proyecto,
segun se hace referencia en el Acuerdo Bésico de Asistencia (SBAA) y en el
Memorandum de entendimiento entre el Ministerio de Relaciones Exteriores de
la Republica de El Salvador y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), para el suministro de servicios de apoyo. Todas las

provisiones establecidas en el CPAP aplican a este documento.

Consistente con el Articulo Il del Acuerdo Basico de Asistencia, la
responsabilidad por ia salvaguarda y seguridad del socio de implementacion y su
personal y propiedad, y por la propiedad del PNUD bajo custodia del socio de

implementacion, recae en el socio de implementacion.
El socio de implementacion debera:

a) Poner en marcha un plan apropiado de seguridad y mantener el
plan, considerando la situacion de la seguridad en el pais en donde se
esta llevando a cabo el proyecto.

b)  Asumir todo riesgo y responsabilidad relacionada con la seguridad
de la agencia de implementacion y la implementacion completa del plan

de seguridad.

PNUD se reserva el derecho de verificar si dicho plan se esta implementando, y
sugerir modificaciones al plan cuando sea necesario. La no observancia de
mantener e implementar un plan de seguridad apropiado como es requerido a

continuacién, se considerard como incumplimiento a este acuerdo.

El Asociado en la Implementacion acuerda emprender todos los esfuerzos
razonables para asegurar que ninguno de los fondos recibidos de acuerdo al
Documento de Proyecto sean utilizados para proveer apoyo a individuos o
entidades asociadas al terrorismo y que los beneficiarios de cualquier cantidad
provista por el PNUD no aparezcan en la lista que mantiene el Comité del

Consejo de Seguridad establecido de acuerdo a la resolucion 1267 (1999). La
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lista puede ser accedida via
http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta provision
debera ser incluida en todos los sub-contratos o sub-acuerdos suscritos en el

marco de este Documento de Proyecto.
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ANEXO 2: MATRIZ DE REGISTRO DE CALIDAD

RESULTADO 1:

Capacidades del ISBM fortalecidas en el cumplimiento de metas

organizacionales
Actividad Capacidades Fortalecidas Fecha de inicio:
Resultado 1 Activityl Enero 2011
{Activityl) Fecha de
terminacién: Junio
2012
Propésito Elaboracion e implementaciéon de un Plan de desarrollo de
capacidades vy plan de accidon con enfogque de género
Descripcion Realizar una consultoria para diagnéstico de capacidades, disefiar
un plan de desarrollo de capacidades y un plan de accién con su
respectiva reproduccién de material de apoyo

Indicadores

Método de verificacion

Fecha de
avaluacién

Existencia del plan de
desarrollo de capacidades con
enfoque de género

Documento de resultados
del diagnéstico de
capacidades

Documento de plan de
desarrollo de capacidades

Documento de plan de
accion

Trimestral

Nimero de acciones en
marcha contenidas en el plan
de desarrollo de capacidades
v plan de accidn

Informe de acciones del plan
de desarrollo de capacidades
y plan de accidon

Trimestral, a partir
de!l afioc 2
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RESULTADO 2:

Cobertura de Ia asistencia médica ambulatoria ampliada a nivel nacional
para los beneficiarios del ISBM

Actividad
Resultado 2
(Activity2)

Cobertura de asistencia médica ampliada
Activity2

Fecha de inicio:
Enero 2011
Fecha de
terminacion:
Diciembre 2011

Propédsito Equipamiento de 17 Unidades Policlinicas magisteriales a nivel
nacional bajo un enfoque de eficiencia energética y enfoque de
género y prestacién de atencién especializada gineco obstreticia y
servicios de oncologia

Descripcién Planificacion de compras de equipo médico e informatico,
desarrollo de proceso de adquisicion gue incluye solicitud de
cotizaciones, anélisis de ofertas y elaboracién de informes para
adjudicacion, elaboracion de ordenes de compra, coordinacion de
entrega, verificacion y levantamiento de actas de recepcion y
pagoe a proveedores

Indicadores Método de verificacién Fecha de

evaluacidon

Nuimero de Unidades Facturas de compra y actas | Trimestrai

Policlinicos Magisteriales que | de recepcién del equipo

cuentan con equipo médico y equipo informatico

informatico y médico

Ndmero de mujeres atendidas | Reporte de consultas Trimestral

en cada Unidad Policlinica atendidas desagregadas por

Magisterial SEXO
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RESULTADO 3:

ISBM obtiene economias de escala en la compra de medicamentos
esenciales, insumos de laboratorio y reactivos

Actividad Economnias de escala en la compra de Fecha de inicio:
Resultado 3 medicamentos esenciales, insumos de Enero 2011
(Activity3) laboratorio y reactivos Fecha de
Activity3 terminacion: Junio
2013
Propdésito Proveer al menos el 10% de ahorro en [a compra de

medicamentos, insumos y reactivos de laboratorio

Descripcion

Planificacién de compras, desarrollo de proceso de adquisicién
que incluye solicitud de cotizaciones, analisis de ofertas y
elaboraciéon de informes para adjudicacién. Importacion de
medicamentos, coordinacion de transporte y entrega en bodegas
del ISBM, verificacion y levantamiento de actas de recepcién y
pago a proveedores

Indicadores Método de verificacion Fecha de
evaluacion
Valor del ahorro obtenido en -Facturas de compra y actas | Trimestral

la compra de medicamentos
esenciales e insumos de
laboratorio

de recepcion de
medicamentos, reactivos
insumos de laboratorio v
Actas de Recepcién
-Monto total del gasto del
afio actual vrs el afio
anterior al proyecto
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Gestion de Adqui

ISBM

Seleccidn de productos
Cuantificacidn consumo

siciones

Anexo 4

ISBM / PNUD

Efaboracién de Plan

Anual de Trabajo

v

Elaboracion de Plan Anual
de Adquisiciones

[

v

Definicion especificaciones

Hetalladas y plan de entrega?

Sollcitud de inicio

< -

PNUD

[ . Asistencia técnica |

--------------------------- I-- -+ definicion especificaciones

| “(sies solicitado) |

Validacion de presupuesto,

v

proceso de
adquisiciones

Aprobacién de la
recomendacion
de adjudicacién

Resclucion aclaraciones

Solicitud de ofertas

y Suminisltros (Sector Salud)

v

Firma de contrato

/

Administracién de contrato
{seguimiento a calendario
de entregas, garantias, etc.

Recibo e inspeccidn;
nimacenamiento e inventarig

Control de calidad

v

tramite de importacion

Permiso de importacion
productos sin registro

Pagos a proveedor /

Solicitud de pagos

o)
i

contratista

1

[

|

1

]

I

| <

[ técnicas sobre productos |

i ]

[ | ! Recepcion y apertura

| | de ofertas

: Evaluacion :

I de ofertas; recomendacion |<q

I de adjudicacién i

| | 1

1 1 N

< l ! Revision ex —ante

: ; Validacién CAP local

1 I

! i e I

I Negociacion condiciones I . [Adjudicacién y elaboracion

| contractuales, plazos de  J<— ! de cogtrato <

I entrega, elc.

L !

|

I

|

|

I

|

I Asistencia técnicaen | ___

: administracion de contrato :
i

. s

: Despacho en aduana; | __!

1

I

1

|

|

i

i

1

1

!
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